F——=  Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 47/2021

Pregéo Presencial Registro de Pregos n.° 22/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA LOCAGAO DE CAMINHAO PARA
TRANSPORTE DE CARGA SECA.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagéo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 3.°
da Lei n.° Lei 8.666/93.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitagdo expressa apresentada pelo
prefeito Martins Dias de Oliveira, que também autorizou a abertura de processo licitatério
para a contratagao.

Ao processo estdo anexados 03 (trés) orgamentos, atestado de dotagao
orgamentaria, Edital e Termo de Referéncia e Minuta do Contrato.

FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagao de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo
38.° da Lei 8.666/93, o qual transcreve-se:

“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo”. De maneira que o parecer refere-se a analise
juridica dos documentos inseridos ao processo nessa fase interna da licitagao.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso I, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagao esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93 e 10.520/2002.

A justificativa para a contratagdo € o atendimento a demanda de todos os

servigos e atividades desempenhadas pelas secretarias e departamentos da prefeitura. (\
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A modalidade de licitagdo proposta € o Pregéo Presencial para registro de
precgos, regida pela Lei n® 10.520, de 17 de agosto de 2002 e subsidiariamente pela Lei 8.666
de 21/06/93 (com alteragbes da Lei 8883/94 e da Lei n°® 9.648/98) e o tipo € 0 menor prego.

O “caput” do artigo 1.°da Lei n.° 10.520/02, possibilita a adogao da modalidade
licitatoria Pregéo Presencial para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns,
devendo os mesmos serem objetivamente definidos em Edital.

O Edital cumpre adequadamente a exigéncia, eis que esclarece o objeto como
sendo a locagao de caminhdo para o transporte de carga seca, através de pagamento de
quilémetros utilizadas (30.000KM). O Edital reza que as quantidades constantes no ANEXO
| sdo estimativas, logo, ndo obriga a administracdo & aquisigcao total das horas licitadas.
(Edital ltem 2.2).

O Sistema de Registro de Pregos esta originalmente previsto no artigo 15 da
Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

II- ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (...)

§ 4° A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragao a firmar as
contratagbes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagées, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes”.

O sistema de registro de prego emerge como procedimento especial, vinculado
e integrante do procedimento licitatério, com o propésito de otimizar a finalidade da licitagao
na obtengao de proposta mais vantajosa, sempre que nao for possivel definir, na conclusao
do certame, as quantidades contratuais a serem executadas.

O Registro de Prego tem cabimento para evitar que a Administragéo celebre
um contrato cujas quantidades, por imprevisdo natural, possam nao ser necessarias, ou
também para que a Administragdo possa realizar um certame publico antes de eventuais
necessidades futuras e emergenciais, evitando assim as famigeradas contratagbes diretas
ou fracionadas cartas convites.

No caso, o Termo de Referéncia estima as quantidades de horas no total de
30.000 km a serem adquiridos, mas nao a efetiva quantidade que sera utilizada, haja vista
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que que depende da demanda apresentada no decorrer da validade da ata de registro de
pregos, portanto, vislumbram-se situagées que possam resultar em alteragdes, o que justifica
o registro de precos.

Cabe a administragéo providenciar a descrigdo do objeto pretendido na
licitagdo com sua adequada caracterizagao e de todos os respectivos atributos. A indicagao
e definicdo exata do objeto licitatdrio é requisito de validade ou condigao deste procedimento.

A definicao do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro,
o meio pelo a necessidade da administragdo devera ser satisfeita, devendo ser explicitada
de modo conciso, mas completo, o que a Administracao deseja contratar.

A definigao precisa do objeto & exigéncia da Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14,
38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto da licitagdo deve ser caracterizado de forma
adequada, sucinta e clara”, e continua:

No caso concreto, o objeto ndo define exatamente as dimensdes e quantidade
de eixos do caminhao e ano do veiculo, de maneira que possiveis interessados podem néo
concorrer em razao da imprecisao na descrigao do objeto.

A minuta do Contrato nao trata da exclusividade do veiculo para com a
prefeitura, fazendo presumir que o veiculo ndo estd sendo locado em carater de
exclusividade e sim por quildbmetro rodado.

O Edital e Minuta do Contrato especificam que a manutengdo e condutor
correrao por conta da contratada, porém sdo omissos em relagéo a exigéncia de seguro do
veiculo e do condutor, bem como em relagdo ao abastecimento. O Contrato deve definir se
o abastecimento do veiculo contrato correra por conta do contratante o da contratada, para
evitar que ocorra o duplo pagamento, por mais que seja presumivel que o quilémetro rodado
inclui o abastecimento.

Nao cabe ao parecerista tratar do mérito da contratacdo, no entanto, vale
mencionar que as contratagdes que demandam recursos publicos devem estar em
consonancia com o disposto no artigo 3.° “caput” da Lei de licitagdes. No entanto, o processo
licitatério deve seguir os ditames legais, sendo, portanto, necessario sanar as irregularidades
apontadas. Sendo que para o prosseguimento € imprescindivel as adequagoes.

Salienta-se, por oportuno, que a licitagdo se destina a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. \f
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CONCLUSAO:

No caso, o Edital, anexos e a minuta de Contrato que compdem o processo,
ressalvado no contexto, atendem a legislagdo pertinente, assim, o parecer é favoravel ao
prosseguimento da licitagao.

S.M.J.

Porto Espe@idiéo, 27 de STA(%mbro de 2021.
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